(< >) Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado

MANUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA LOS
MUNICIPIOS

DEL ESTADO DE CHIAPAS




C"\ . . Y
\‘9 Organo de Fiscalizacion
OFSCE Superior del Congreso del Estado

0 3
TNDICE DE CAPITULOS ...cvvetuuuuereeeeesssssssseesesseessssssseeseeeeessssssseesseessssssss s eessssssss e ees st sees s eeees 4
INTRODUCCION. c...ec.oreeemseeeessseeeessseesesssseeessssseesessssesssssssesssssssesesssssessssssesssssssesssssssesessssessessssesesssasesssssssesesess 5
00 1 S B
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ....coocviviiiiicccsesimses e B
Antecedentes sobre lo Contabilidod Gubernomental... ST - |
Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamen tai en Méxrcn ST

El sistema de Contabilidod Gubernamental... 9

Lo Contabilidad Gubernamental y los EntesFubnmsm
Objetivos del Sistema de Contobilidod Gubernamental. ... s sessssssseenes 11
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. .. e ST .
Caracteristicas Técnicas del Sistema de Contabilidad Gubemamentaf rS:‘_‘G,i S .
PRINCIPALES ELEMENTOS DELSCGIE

1. Lista de Cuentas. . PPN ¥

2 ClasnﬁcadaresFrempuestanosﬂnnnmmdns PSRRI I

3. Momentos Contables. .. Zﬂ

4. Matriz de L‘nnvers:dnzz

5. Normas Contables GEMEFAIES. ... i s a8 00 4550045404434 88 S A 84S0 b0 000 D

6. Libros principales y registros QUEITTAFES. ... s sssssssss s sass s et st b e b b b sd b st st d st B

7. Manual de L‘nnmbandad SRR
ESTADOS FINANCIEROS BASICDS A GENERAR PDR EL SISTEMA Y ESTRUCTURA DE LCrS MISMI{}S. S—
Cualidades de la Informacion FINAICIEID. ...t s st s ss st s s et snasssesnss 240
Estados e Informacion FInaNCIEra @ GENETOT. ...ttt s ssss ettt st st e st st et snsssm s D
Notas a los esmdasfrnancremszs
Otras disposiciones..... — R R B R AR R b R btk bt n bt aas BT
Estructura Bdsica de Ic-s Prmc:pafes Estadc-s Fmanr:aems a Generar .. SOOI, :
FUNDAMENTDS ME[DDULDGICDS DE LA INTEGRACION Y PRDDUCCIDN s s s D
AUTOMATICA DE INFORMACION FINANCIERAEE
Introduccidn. . wermsvrannas SR . |

La f_‘nntabmdnd Gubemamenmf comao s;stemn mtegmdn de pnfarmacadn ﬁnancaem PO,
Elementos Basicos del SIAHM. .. 29
Productos g’sahdasjzsr
Centros de reqistro (BALAOAS). ...t s s s g s e s s s s s D
Tablas Basicas. . OSSO |
Momentos de Regasfrns Cnntah!es dei e;emm de Ins mgresns ¥ Ins Egresos .30

El devengado como “momento contable” clove para interrelacionar la nnfarmacadn presupuesmna con If.- r:ontab.re 30
Matriz de Conversidn. . OO ¥ |
As:enmsquenaswgen de!amatnz demnvers:dn OO POPPNL: ¥ |

00 1 33
CLASIFICADOR PDR TIPC! DE GASTG PP PP PS TSP 1=
CLASIFICADOR POR FUENTES DE FIMANCL&MIENTD B OO U PP S U PSP UOTOP P UOPOTOY: 1

Relacidn de fuentes de finonciomiento. 34
Descripcion de las fuentes de financiamiEnto. ... st 30
CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS. ...t ssssssssssessessessssssess 80
Estructura de Codificacidn.... PSSP PTT |
CLASIFICADOR FUNCIONAL DELGASTD OSSP .

Pabo cabcioan da o a0 o flda L]



@ Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO....oooovvvceviescinssiniississsessessessessssssssssssesssssssssssssosessessensssssssasssssesssssssssssosensns B2
Estructura de Codificacion...........cc... O OO OP OO ;.
Relacion de Capitulos, Canﬂepmfyﬂamdas SOOI .
Definicion de Capitulos, Conceptos y Partidas. ......................ovseseeseemssssissisisseessesseiinnins 87

CLASIFICADOR ADMINISTRATIVO. ..uvivieirieimsssnsssssssms s s ssssssssssssssssssssssssnssssessssssssssenes 1}'5
07 1 182
I 0 182
BASE DE CODIFICACION. .. OO I 7.
CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS ﬂL 4“ NI"u’EL e s s ssnss 1B

CAPITULOD V oo oo eeeeeseesesssssssssessssssesesssasessssssessesssssesssssse s sessasessessssesssasseessessssssssessessssesessaseessaeees 219
INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS. ....vvvveeeeeeeesessssessssssessessssessessssssessessssemsessssseesessssssssessssssesssssssssees 219
ACTIVO.... o 4 L
HACIENDA PUBLICM PATRIMONIO... T . -
GASTO.... o RR: 7.
CIERRE CONTABLE . oo | '
ORDEN CONTABLE o288
ORDEN PRESUPUESTARIO ... e sse s sssssesseesesessesssesesse e 304
CIERRE PRESUPUESTARIO. ... one et A0
CAPITULD VT 1eveve oo e eessesesseesssssesssssssssssasessssssesssssesessssssesssasesessasessessesesssesseessaessssssessessssesessasesssaneees 409
GUIAS CONTABILIZADORAS. .....evveoeeeeeeeessssssssssseseessssssssssssssessessssesssssssssessessssessessssasesssssssssseessssssessssssessees 409
CAPITULD VIL...vveoeeeeeeeeeeeeseesessesesssssesssssssesssasessssssssssssesessssssssssasessssasesssssesesssssesssasessssasessesssesesssesssaneees 493

NORMAS Y METODDL'DGi,A PARA LA EMISIf}N DE INFORMACION FINANCIERA Y ESTRUCTURA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS.....covviiicmene s sesssssnssenes 493
Tiros DE ESTADOS E INFORMES FINANCIEROS.... costsns . SOOI =

a) FEstado de Actividades .... 495
b) Estado de Situacion Fmanmem OSSR L
¢) Estado de Variacion en la Har:renda Fuﬂhra ............................... bt i 502
d) Estado de Cambios en la Situacion Hnanaera5&3
e) Estado de Flujos de EfEctiVo ... 304
g) Notas a [0S EStados FINANCIEr0s ..........................ooeoeoesesssosssssessisssssisssesesnns 507

(0 Ml
MATRICES DE CONVERSION. o.vvvv0000usueemsssesssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssnsnsssssssssssssssssssssssssssseses 541

DESCRIPCION Y EI'RUCTLIRA DE DATDS DE MA.TRICE PP P N . 3

MODELOS DE LAS MATRICES DE CONVERSION. 5-42
MATRIZ DEVENGADO DE GASTO ...oetienesrisimsnsnssissms s se s s ssssssssssssssesssssssssnsssssssssssssssenes 544
MATRIZ PAGADO DE GASTO.....ccirerressssissimsssssssssssss e sssssssss s sssssssssnssssesssssssssnssssessssssssssenes 559
MATRIZ DE INGRESDS DEVENGADOS .....ooiitrtsessisims s s sssssssssnssssessssssssssenes 574



(: : Organo de Fiscalizacion
OFSCE Superior del Congreso del Estado

R

ATECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos (Articulo 4
fraccion XII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental), con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para fadilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales.

El drgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes pablicos, a traves de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el
Caso.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
cumplimiento de las entidades federativas y municipios

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las Entidades Federativas deberan
asumir una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades
Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente manual se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos municipales, cumplan con las obligaciones que les impone el Articulo cuarto
transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Lo anterior, en el entendido de que los
entes publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con
dichas obligaciones.



ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a
las organizaciones del sector publico, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una
base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector
privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y
la del sector privado son las siguientes:

F

El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de la
hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector privado esta orientada a la economia
de la organizacion.

El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo
el documento esencial en la asignacion, administracion y control de recursos; mientras que, en
las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

La revision de la Cuenta Publica, esta a cargo del H. Congreso del Estado, el cual se apoya
para tales efectos, en la Auditoria Superior del Estado, en calidad de representantes de la
ciudadania y constituye un ejercicio publico de rendicion de cuentas. En el ambito privado la
funcion de control varia segun el tipo de organizacion, sin superar el Consejo de
Administracion, nombrado por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra
representantes populares.

La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento
de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion del
presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales
y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre la
marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su
inversion a traves de reembolsos o rendimientos.

La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el
registro de operaciones economicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal,
informan los resultados de la gestion publica. En la empresa privada es potestad de su
estructura organizativa, divulgar los resultados de sus operaciones vy el interés se limita a los
directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre
informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas para la
contabilidad gubernamental.

©
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FUNDAMENTOS HI:'I'QDDLE)G ICOS DE LA II"!TEGRACIEIN Y PRODUCCION
AUTOMATICA DE INFORMACION FINANCIERA

Introduccion.

Como se expuso en el Capitulo precedente, el sistema de contabilidad debe disefiarse y operar de
acuerdo con las caracteristicas técnicas definidas en los Articulos 19, 38, 40 y 41 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, mismas que se sefalan a continuacion:

Ser unico, uniforme e integrador;
Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;

» Registrar en forma automatica y por Unica vez las transacciones contables y presupuestarias
en los momentos contables correspondientes, a partir de los procesos
administrativo/financieros que las motiven;

Generar en tiempo real estados financieros y presupuestarios;

Estar disefiado de forma tal, que permita el procesamiento y generacion de estados
financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion.

Lo anterior, implica que el sistema de contabilidad debe disefarse siguiendo criterios y meétodos
comunes, propios de los sistemas integrados de informacion financiera, en tanto que su operacion
debera estar soportada por una herramienta tecnologica con la capacidad suficiente para cubrir tales
requerimientos.

Bajo dicha premisa, en este Capitulo se establecen los criterios generales y la metodologia basica con
las que se rediserio y desarrollo el sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM),
como el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que debera operar en los ayuntamientos de
los municipios y en los entes publicos municipales, con las modalidades ya mencionadas.

La Contabilidad Gubernamental como sistema integrado de informacion financiera.

La contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las transacciones que
realizan los entes publicos identificando los momentos contables y producir estados de ejecucion
presupuestaria, contables y economicos en tiempo real, con base en la teoria contable, el marco
conceptual, los postulados basicos y las normas nacionales e internacionales de informacion financiera
que sean aplicables en el Sector Publico Mexicano.

Los sistemas de informacion se consideran como integrados, cuando fusionan los correspondientes a
cada area involucrada y forman un solo sistema, a partir de la identificacion de sus elementos basicos.

Si las partes de un sistema estan debidamente integradas, el total opera en forma mas eficaz y
eficiente que como lo hacia la suma de las partes. No siempre es sencillo disefiar un sistema
integrado, ya que se deben fusionar subsistemas afectados por diversos enfoques, normas, principios
y técnicas especificas.

@ Manual de Contabilidad
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CAPITULO VI

GUIAS CONTABILIZADORAS.

1 |Por la apertura de|Piliza  de > Activo Activo 0
libros por el saldo del | ciemre el g 3
eferciclo  inmediato | ejercicio = [P0 Pasivo 8
A :mgm Hacienda Pibica /| Hacenda Plbica g

Patrimonio Patrimonio o
Cuentas de Orden | Cuentas de Orden
Contable Contable

2 | Por el traspaso de los | Pdliza  de > R1102-Sado | 322102~ 0
saldos de Hacienda | apertura g |ddBedd Resutado de! :
Piiblica / Patrimonio = Anterior (Ahorro / | Ejercicio Inmediato g

Desahorro) Anterior g
21104 - e
Incrementos al
Patrimonio
2102 - 3211-02 - Saldo del
Resultado del Ejercicio Anterior
Ejercicio Inmediato | (Ahorro /
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321103~
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Patrimonio
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1110 | Dietas Servicios Personales por Pagar a Corto
2111-01 | Plazo/Remuneracion por Pagar al Personal de | 1112 | Bancos / Tesoreria
1130 |Sveldo Base &l Personal Carécter Permanente a Corto Plazo
Permanente
1210 | Hehorerios - Asniables 2 211202 | Proveedores por Pagar a Corto Piazo / Por Senvido | 1112 | Bancos / Tesoreria
1220 E‘:Snﬁr;l Base al Personal Servicios Personales por Pagar a  Corto
— — 2111-02 | Plazo/Remuneracion por Pagar al Personal de | 1112 | Bancos / Tesoreria
Retribuciones por Servicios de : o
1230 Caricter Sodial Caracter Transitorio a Corto Plazo
1310 | Primas por Afios de Servicios
Efectivos Prestados
Primas  de  Vacaciones,
1320 | Dominical y Gratificacion de Servicios Personales por Pagar a Corto
Fin de Afio 2111-03 | Plazo/Remuneraciones Adicionales y Especiales | 1112 | Bancos / Tesorerfa
1330 | Horas Extraordinarias por Pagar a Cortn Flazo
1340 | Compensaciones
1370 | Honorarios Especiales 2112-02 | Proveedores por Pagar a Corto Plazo / Por Servicio | 1112 | Bancos | Tesoreria
Aportaciones  de  Seguridad
0 | ol
Aportaciones a Fondo de
1420 'ufmenda Servicios Personales por Pagar a  Corto
; - 2111-04 | Plazo/Sequridad Social y Seguros por Pagar a | 1112 | Bancos / Tesoreria
1430 ﬁm@uona al Sistema para Corto Plazo
&l Retiro
1440 | Aportaciones para Seguros
1510 Cuotas para e Fmdp de
Ahorroy Fondo de Trafiajo Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo/Otras
1520 | Indemnizaciones 2111-05 | Prestaciones Soclales y Econdmicas por Pagar a | 1112 | Bancos / Tesoreria
1530 Prestaciones y Haberes de Corto Rlazo
Retiro
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