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ATECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Ofical de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubermnamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pablicos (Articulo 4
fraccion XII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental), con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, para facilitar a los entes puablicos el registro vy la fiscalizacién de los activos, pasivos,
in‘gglmos v gastos y en general, contribuir a medir la eficadia, economia y eficencia del gasto e ingreso
publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal;
las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
drganos autdnomos federales y estatales.

El drgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubemamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (COMNAC), el cual tiene por objeto la emisign de las normas
contables y lineamientos para la generacién de informacidn financiera gue aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas v propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcién unica debido a gque los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segin sea el
caso.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacidn, asegurandose que cualguier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de propordionar a la
poblacidn una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
cumplimiento de las entidades federativas y municipios

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las Entidades Federativas deberan
asumir una posicion estratégica en las actividades de armenizaddn para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades
Federativas deben brindar la cooperacidn y asistencia necesarias a los gobiemos de sus municipios,
para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las dedsiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente manual se emite con &l fin de establecer las bases
para gue los gobiemos municipales, cumplan con las obligaciones que les impone &l Articulo cuarto
transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubemamental. Lo anterior, en el entendido de que los
entes plblicos de cada nivel de gobiemno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con
dichas obligaciones.
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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubermamental (LGCG) dispone gue el Consejo Nacional de
Armonizacidn Contable (CONAC), en su czlidad de drgano coordinador para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que
aplicaran los entes pulblicos para la generacién de informacién financiera. Elemento fundamental
dentro de tales funciones, lo representa el emitir durante el afio 2010 el Manual de Contabilidad
Gubernamental (Manual), el cual es la referencia para que cada ente publico elabore sus manuales
correspondientes.

En complemento, y conforme a lo sefialado por el Cuarto Transitorio de dicha Ley, también formardn
parte del manual las matrices de conversion con caracteristicas técnicas tales que, a partir de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que
permitan su interrelacién modular, generen el registro automdtico y por Gnica vez de las transacciones
financieras en los momentos contables correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manuzl tiene como propdsito mostrar en un solo documento todos los
elementos del sistema contable que sefiala la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
las herramientas v métodos necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras vy
producir, en forma automdtica y en tiempo real, la informacion y los estados contables,
presupuestarios, programaticos y econdmicos que se reguieran.

La parte metodoligica esta desarrollada de acuerdo con las operadiones gue, fundamentalmente,
realizan los ayuntamientos y los entes publicos municipales, mismos que satisfacen sus necesidades
operativas o de informacidn, a partir de lz estructura basica del plan de cuentas, conservando la
armonizacién con los documentos emitidos por el CONAC.

Asi, el presentz documento se integrd de VII Capitulos. A continuacion se realiza una breve
descripcion sobre el contenide de cada uno de ellos.

En el Capitulo I Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: Se desamollan los
aspectos normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la
propia Ley General de Contabilidad Gubermamental, asi como a resoluciones emitidas por el CONAC y
a la teoria general de la contabilidad.

El Capitulo II Fundamentos Metodoldgicos de la Integracidn y Produccion de Informacidn
Financiera: Comprende las bases conceptuales v criterios generales a aplicar en el disefio funcional e
informatico para el desarrollo del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), que para el caso de
los ayuntamientos de los municipios y entes pablicos municipales del Estado de Chiapas, es el Sistema
Integral de Administracidn Hacendaria Municipal (STAHM).

El SIAHM es una herramienta modular automatizada, cuyo propésito fundamental radica en fadlitar el
registro Unico de las operaciones contables, presupuestarias y patrimoniales, realizado en forma
automdatica al momento en gue ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron
origen, de manera que se disponga en tiempo real de estados sobre el gjercicio del Presupuesto de
Egresos y la Ley de Ingresos, asi como contables, econdmicos y patrimoniales.
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El Anexo I Matrices de Conversion: Muestra la aplicacion de la metodologia para la integracidn de
los elementos que dan origen a la conversidn de los registros de las operaciones presupuestarias en
contables. Al respecto, se sjemplifica como opera la matriz para cada una de las principales
transacciones de origen presupuestario de ingresos y egresos. Como resultado de la aplicacion de esta
matriz es posible generar asientos, registros en los libros de contabilidad y movimientos en los
estados financieros, en forma automdtica y en tiempo real.

Por lo anterior y con base en el articulos 17 fracciones II y III, 92 fracciones I y VIII de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas y 1, 2 punto 1, 4 vy 6 fraccidn V del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, se publica el presente material
para aplicacién de los Ayuntzmientos de los Municipios, mismo que contiene aspectos generales de la
contabilidad gubernamental, lineamientos técnicos, clasificadores, plan de cuentas, instructivos para el
mangjo de las cuentas, las guias contabilizadoras, matrices de conversion e informacién financiera en
apego a los postulados, normas y ariterios aplicables a la contabilidad municipal, en cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de le Ley General de Contabilidad Gubermamental.

Cabe sefialar que el presente manual serd mejorado paulatinamente, incrementando el contenido del
mismo con base a las nuevas disposiciones normativas que se emitan,
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El capitulo III Clasificadores: Presenta los clasificadores que regirdn el ejercicio del ingreso y del
gasto, siendo estos el Clasificador por Tipo de Gasto; por Fuente de Financiamiento; por Rubros de
Ingresos; Funcional del Gasto; Clasificador por Objeto del Gasto; Clasificador Administrativo; v,
Clasificador Programatico.

Estos dlasificadores son los documentos que establecen e identifican en forma ordenada, homogénea
v coherente los recursos financieros y econdmicos que administra v ejecuta el ente publico para
cumplir con las atribuciones, programas, proyectos y objetivos derivados del ejercicio contable-
administrativo.

Por su parte, €l Capitulo IV Plan de Cuentas: Presenta a partir de la estructura y contenido
aprobado por el CONAC, una version actualizada, adidionando sus correspondientes descripciones
hasta el cuarto nivel de apertura, y en algunos casos hasta el quinto nivel.

Este Plan de Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley General
de Contabilidad Gubemnamental, ¢l Marco Conceptual y los Postulados Basicos gque rigen la
contabilidad gubernamental.

En el Capitulo V Instructivo de Manejo de Cuentas: Se dan a conocer las instrucciones para el
manejo de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las
causas por las cuales se puede cargar o abonar, si la operacion a registrar estd automaticamente
relacionada con los registros del ejerdicio del presupuesto o no, las cuentas que operaran contra las
mismas en el sistema por partida doble, €l listado de Subcuentas con su respectiva codificacion, la
forma de interpretar los saldes; y, en general, todo lo que facilita el uso y Iz interpretacion uniforme
de las cuentas que conforman los estados contables.

En cuanto zl Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su propdsito es orientar el registro de las
operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucidn, asi como para todos
aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada operacidn.

En dichas guias los registros se ordenan por proceso administrativoffinanciero y se muestra en forma
secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus principales etapas. Es importante
mencionar que el Manual se mantendrd permanentemente actualizado mediante la aprobacidn de
nuevas Guias Contabilizadoras o disposiciones legales, motivadas por el surgimiento de otras
operaciones administrativoffinancieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los
registros contables.

Por Ultimo, en el Capitulo VII Normas y Metodologia para la Emisién de Informacién
Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos y caracteristicas de sus notas:

Incorpora en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e
informacidn financiera (contable, presupuestaria, programdtica y patrimonial) que debe generar los
ayuntamientos de los municipios y los entes publicos municipales, en el marco de lo dispuesto por el
Articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a
las organizaciones del sector pablico, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una
base legal v normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector
privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y
la del sector privado son las siguientes:

% El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de Iz
hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector privado estd orientada a la economia
de la organizacidn.

¥ El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales v legales, siendo
el documento esencial en Iz asignacidn, administracidn y control de recursos; mientras que, en
las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

¥ La revision de la Cuenta Publica, estd a cargo del H. Congreso del Estado, el cual se apoya
para tales efectos, en la Auditoria Superior del Estado, en calidad de representantes de la
ciudadania y constituye un ejercicio pablico de rendicion de cuentas. En el 3mbito privado la
funcion de control varia segin el tipo de organizacidn, sin superar el Consejo de
Administracién, nombrado por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra
representantes populares.

v

La informacion financdiera del sector piblico es presentada con estricto apego al cumplimiento
de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion del
presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales
y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre la
marcha del negocio, su solvencia, v la capadidad de resarcir y retribuir a los propietarios su
inversidn a través de reembolsos o rendimientos.

¥ La informacidn generada por la contabilidad gubernamental es de dominio plblico, integra el
registro de operaciones econdmicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal,
informan los resultados de la gestin plblica. En la empresa privada es potestad de su
estructura organizativa, divulgar los resultadeos de sus operaciones y el interés se limita a los
directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre

informacidn financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son vdlidas para la
contabilidad gubernamental.
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Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

Fl Sistema de Contabilidad Gubemamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccidn XXVIII de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso,
establece las de "expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la contabilidad
publica y la presentacion homogénea de informacidn financiera, de ingresos y egreses, asi como
patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional™.

En dicho marco, el Congreso de la Unidn aprobgd la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) que rige en la materia a los tres drdenes de gobiemo y crea &l Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental establece que ésta "es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de Iz administracion publica parzestatal,
va sean federales, estatales o municipales y los drganos auténomos federales y estatales.”

Por ota parte, asigna al CONAC el cardcter de drgano de coordinacidn para la armonizacion de la
contabilidad gubermamental v lo facula para la emision de normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes plblicos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el gjercicio 2011, en su Articulo décimo séptimo
transitorio, dispone la obligatoriedad de establecer Consejos de Armonizacidn Contable en las
Entidades Federativas, en los que se incluyan a los Municipios, Organos de Fiscalizacidn y Colegio de
Contadores con el propdsito de que coadyuven en el proceso de implementacidn de los acuerdos
aprobados por &l CONAC.

Por lo que para dar cumplimiento al precepto antes sefialado, el 15 de junio de 2011, se publicd en &l
Perigdico Oficial N® 305, Tomo III, &l Decreto por el que se crea el Consejo de Armonizacion Contable
del Estado de Chiapas (CACE), mismo que fue instalado el 13 julio de ese mismo afio, con el propdsito
de coadyuvar en la implementacién y cumplimiento de los Organismos Plblicos, las disposiciones que
sefiala la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos aprobados por el CONAC.

Que las reformas a la Ley General de Contzbilidad Gubernamental publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre del 2015 y las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion
Contable de las Entidades Federativas publicadas el 29 de febrero de 2016, establecen que las
entidades federativas deberan crear sus consejos de armonizacion contable. Con este fundamento el
Estado de Chiapas celebrd la primera reunidn del CACE el 29 de marzo de 2106 en la cual se aprobd
la integracion del CACE en los términes establecidos en las reglas de operacion.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con lo que establece el Manual de Contabilidad Gubernamental que emite el CONAC,
el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistemdtica, las
transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad
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econdmica y expresados en términos monetarios, modifican [z situacidn patrimonial de los entes
plblicos en particular y de las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrard de manera armdnica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestidn publica, asi como otros flujos econdmicos. De igual forma, generard
periddicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que "Los registros contables
de los entes piblicos se llevaran con base acumulativa™ es decir que, "la contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a |a fecha de su realizacion, independientemente de la de su
pago, v la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro™.

De conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccidn II, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas y 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal, €l Organo de Fiscalizacidn Superior del Congreso del Estado (OFSCE) es el facultado
de establecer los sistemas contables con los que los ayuntamientos del estado deberdn llevar su
contabilidad e informar sobre sus operaciones financieras; por lo que el OFSCE, redisefié y desamolld
el Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM), de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas y lineamientos emitides por el
CONAC, para cumplir con la armonizacién contable.

La Contabilidad Gubernamental y los Entes Piiblicos.

La Ley General de Contabilidad Gubemamental identifica a los entes publicos de cada orden de
gobierno e instituye las normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad
gubemamental.

El Articulo 4 fraccidn XII de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, establece que son "Entes
publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial de |a Federacion y de las entidades federativas;
los entes autdnomos de la Federacidn y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones temritoriales del Distrito Federal;
y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales™

Por su parte, el Articulo 2 dispone que "Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental
para fadilitar €l registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos pdblices, la administracion de
la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”.

Dicha contabilidad, tal como lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores précticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion finandiera, control de recursos,
andlisis v fiscalizacidn. Asimismo, dispone en su Articulo 17 que “cada ente pdblico serd responsable
de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como, del cumplimiznto de lo dispuesto por Ley
General de Contabilidad Gubemamental y las decisiones que emita el CONAC”.

Finalmente, ¢l Articulo 52 sefiala que los " entes plblicos deberdn elaborar los estados de

conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o que emita el CONAC™.
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